352 Reunidén de la Junta Directiva

Metodologia de asignacion
para 2017-2019

GF/B35/05 — Revision 1
Decision de la Junta Directiva

PROPOSITO: el presente documento presenta a la Junta Directiva la recomendacion del Comité de Estrategia, Inversiones e
Impacto relativa a los ajustes holisticos de la metodologia de asignacion para 2017-2019

El presente documento ha sido traducido al espafiol a partir de la version oficial inglesa. De
conformidad con las disposiciones del Reglamento Interno de la Junta Directiva y sus comités, la
versién en lengua inglesa prevalecera en caso de disputa derivada del contenido de un documento
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1) De conformidad con las razones expuestas a continuacion, se recomienda la siguiente decision a la Junta
Directiva:

Decision GF/B35/DP10o: Metodologia de asignaciéon para 2017-2019

1. La Junta Directiva observa:

a. Sus decisiones de septiembre de 2012 (GF/B27/DPo7) y noviembre de
2012 (GF/B28/DPo4), que establecian los principios y el marco para
el modelo de financiamiento basado en asignaciones (los "principios
del modelo de financiamiento”).

b. Sus decisiones de octubre de 2013 (GF/B29/EDP10 y GF/B29/EDP11)
y marzo de 2014 (GF/B31/DPo6, GF/B31/DPo7, GF/B31/DPo08,
GF/B31/DPo9 y GF/B31/DP10) para definir determinados elementos
del periodo de asignacion correspondiente a 2014-2016 que se
revisarian y adaptarian, segiin corresponda, antes del periodo de
asignacion 2017-2019 (los "elementos de 2014-2016").

c. Las decisiones del Comité de Estrategia, Inversiones e Impacto (el
"CEII") de octubre de 2013, en virtud de la autoridad delegada por la
Junta Directiva, cuyo objetivo era establecer parametros técnicos
para el periodo de asignacion 2014-2016 (GF/SIICo9/DPo1) y el
proceso para gestionar y conceder fondos de incentivo o demanda
de calidad no financiada (GF/SIICo9/DPo2) (las “decisiones previas
del CEIT”).

2. En consecuencia, basandose en las recomendaciones del CEII, tal como se
presentan en GF/B35/05 — Revision 1, la Junta Directiva:

a. Aprueba la metodologia de asignaciéon que se presenta en el anexo 1
del documento GF/B35/05 — Revision 1 (la "metodologia de
asignacion”).

b. Ratifica los parametros técnicos para el periodo de asignacion 2017-
2019, tal como figuran en el anexo 2 del documento GF/B35/05 —
Revision 1, aprobados por el CEII en su 17% reunion celebrada en
marzo de 2016 (los "aspectos técnicos").

c. Confirma la reformulacion de las partes esenciales de los principios
del modelo de financiamiento, tal como se exponen en el anexo 3 del
documento GF/B35/05 — Revision 1 (los "principios confirmados").

3. En consecuencia, la Junta Directiva:

a. Solicita al Comité de Estrategia que revise y apruebe en su reunion
de junio de 2016 el método con el cual la Secretaria aplicaray
comunicara el proceso de ajuste de los factores cualitativos.

b. Pide a la Secretaria que presente las prioridades, actividades o
tniciativas, junto con sus costos asociados, que podrian financiarse
como inversiones catalizadoras para que el Comité de Estrategia las
revise en su reunion de junio de 2016 y las recomiende a la Junta
Directiva.

c. Reconoce que la metodologia de asignacion, los aspectos técnicos y
los principios confirmados seran validos para el periodo de
asignacion 2017-2019 y reemplazaran los principios del modelo de

Jinanciamiento, los elementos de 2014-2016 y las decisiones previas
del CEII.

La presente decisiéon no tiene implicaciones presupuestarias
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|l. Decisiones anteriores pertinentes

2) El siguiente resumen de decisiones anteriores pertinentes de la Junta Directiva y el Comité se presenta
para contextualizar la decisién propuesta en la secciéon I anterior.

Decisiones anteriores
pertinentes

Resumen y repercusion

GF/SIIC17/DPos5:
Metodologia de Asignacion
para 2017-2019 (marzo de
2016)

El CEII decidi6 que los siguientes parametros para el periodo de
asignacion correspondiente a 2017-2019 reemplazarian los utilizados
durante el periodo de asignacién 2014-2016, segin se habia aprobado
previamente conforme a la decision GF/SIICog9/DPoz1: i) indicadores
sobre la carga de morbilidad y la capacidad econémica de los paises, que
representa una actualizacion terminologica de la capacidad de pago; ii)
proporciones maximas y minimas para la asignacion; y iii) ajuste del
financiamiento externo. Los parametros aprobados para el periodo de
asignacién 2017-2019 se describen en el anexo 2.

GF/B31/DP10: Composiciéon
de las franjas de paises y su
asignaciéon (marzo de 2014)

Basandose en las recomendaciones del CEII, la Junta Directiva aprobé:
i) la composicion de cuatro franjas de paises para el periodo de
asignaciéon 2014-2016; ii) los montos indicativos de financiamiento
asignados a cada franja; y iii) el monto de financiamiento de incentivo
disponible para las franjas de paises 1, 2 y 3. Estos pardmetros ya no se
aplicaran para el periodo de asignaciéon 2017-2019.

GF/B31/DPo09: Transicion
del tercer al cuarto periodo
de reposicion de recursos
(marzo de 2014)2

Con arreglo a las recomendaciones del Comité de Finanzas y
Desempefio Operacional y el CEII, la Junta Directiva aprob6 el monto
total de fondos que debia asignarse a las franjas de paises (la
“asignacion total”). Para tener presente el cambio del sistema basado en
convocatorias al modelo de financiamiento basado en asignaciones,
también aprobo el establecimiento de un nivel minimo requerido como
el mayor entre: i) una reducciébn meta del 25% de los dltimos
desembolsos cuatrienales disponibles para un componente de pais; o ii)
el flujo de subvenciones existentes de un componente de pais a fecha de
31de diciembre de 2013. Estas disposiciones trataban las circunstancias
Unicas de la transicion del tercer al cuarto periodo de reposiciéon de
recursos y, por lo tanto, no se aplicaran en el periodo de asignaci6on
2017-2019.

GF/B31/DPo7: Programas
regionales (marzo de 2014)3

Basandose en la recomendacion del CEII, la Junta Directiva aprobd
US$ 200 millones para nuevos programas regionales durante el periodo
de asignacién 2014-2016, sefialando y distinguiendo que las solicitudes
multipais se financiarian a través de las asignaciones de sus paises
integrantes. Si la Junta Directiva aprueba la decision que se expone en
el presente documento, el Comité de Estrategia revisara un enfoque
mejorado de los programas multipais con el objetivo de formular
recomendaciones para la Junta Directiva sobre las prioridades,
actividades o iniciativas que se pueden financiar como inversiones
catalizadoras para el periodo de asignacién 2017-2019.

GF/B31/DPo6: Iniciativas
especiales (marzo de 2014)4

De acuerdo con la recomendacion del CEII, la Junta Directiva decidio
que durante el periodo 2014-2016 se dedicaria un maximo de US$ 100
millones a una lista especificada de iniciativas especiales, incluida la
posible reasignacion de fondos entre las iniciativas especiales aceptadas

t http://www.theglobalfund.org/Knowledge/Decisions/GF/B31/DP10/

2 http://www.theglobalfund.org/Knowledge/Decisions/GF/B31/DPo9g/
3 http://www.theglobalfund.org/Knowledge/Decisions/GF/B31/DPo7/
4 http://www.theglobalfund.org/Knowledge/Decisions/GF/B31/DP06/
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Decisiones anteriores
pertinentes

Resumen y repercusion

tras la aprobacién del CEII, en consulta con el Comité de Finanzas y
Desempeiio Operacional. Si la Junta Directiva aprueba la decision que
se formula en el presente documento, durante el periodo de asignaciéon
2017-2019 se utilizara un enfoque mejorado del financiamiento que va
mas alla de las asignaciones de pais, de conformidad con las
recomendaciones realizadas por el Comité de Estrategia a la Junta
Directiva sobre las prioridades, actividades o iniciativas que se pueden
financiar como inversiones catalizadoras.

GF/SIICo9/DPo1:

Indicadores para la formula
de asignacion y el método de
la franja 4 (octubre de 2013)

Bajo la autoridad delegada por la Junta Directiva, el CEII aprobd los
parametros siguientes para el periodo de asignacion 2014-2016: i)
indicadores de carga de morbilidad y capacidad de pago; ii) método de
asignacion para la franja 4 (es decir, paises de ingresos mas altos y carga
de enfermedad mas baja); y iii) proporciones maximas y minimas para
asignar financiamiento indicativo a los paises. En su 172 reunién,
celebrada en marzo de 2016, el CEII aprobd los parametros para el
periodo de asignacién 2017-2019, que reemplazan los del periodo de
asignacién 2014-2016 y que figuran en el anexo 2 del presente
documento. Si la Junta Directiva acepta la recomendacion formulada
en el presente documento, dejardA de existir una metodologia
independiente para cubrir las necesidades de los contextos de ingresos
maés altos y carga de morbilidad mas baja. Sin embargo, tras ulteriores
recomendaciones del Comité de Estrategia, se dispondra de inversiones
catalizadoras destinadas a iniciativas estratégicas y a incentivar que las
asignaciones de los paises se dirijan a prioridades estratégicas, como las
poblaciones clave y vulnerables, de conformidad con las estrategias del
Fondo Mundial y sus asociados.

GF/SIIC09/DPo2: Gestion
del financiamiento de
incentivo y la demanda de
calidad no financiada
(octubre de 2013)

Bajo la autoridad delegada por la Junta Directiva, el CEII aprobé el
proceso y la metodologia para conceder financiamiento de incentivo, asi
como para priorizar y otorgar financiamiento potencial a la demanda de
calidad no financiada. Estos procesos y metodologia han sido
sustituidos y dejaran de ser aplicables si la Junta Directiva aprueba la
decision que se presenta en este documento.

GF/B29/EDP11: Revision de
la distribucion de fondos
por enfermedad en la
metodologia de asignacién
del nuevo modelo de
financiamiento (octubre de
2013)5

Basandose en la recomendaciéon del CEII, la Junta Directiva aprobo,
para el periodo de asignacion 2014-2016, la distribucién de los recursos
disponibles para asignarse a las franjas de paises entre las tres
enfermedades de la forma siguiente: el 50% para el VIH/sida, el 32%
para la malaria y el 18% para la tuberculosis. La Junta Directiva
encomendé a la Secretaria que se asegurara de que los servicios
integrados de VIH y tuberculosis se abordaran durante el didlogo de
pais y el proceso de elaboraciéon de la nota conceptual en el caso de
paises con tasas elevadas de coinfecciébn por tuberculosis y VIH.
Ademas, la Junta Directiva solicit6 al CEII que revisara esta decisiéon de
elaborar y recomendar modificaciones apropiadas a la Junta Directiva
antes del periodo de asignacion 2017-2019. Estos parametros y
principios se confirmarin para el periodo de asignacion 2017-2019 si la
Junta Directiva aprueba la decision que se presenta en este documento.

5 http://www.theglobalfund.org/Knowledge/Decisions/GF/B29/EDP11/
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Decisiones anteriores
pertinentes

Resumen y repercusion

GF/B29/EDP10: Division
entre financiamiento
indicativo y de incentivo
(octubre de 2013)°

Basandose en la recomendacién del CEII, la Junta Directiva aprobo el
método para determinar el monto de financiamiento de incentivo
disponible para el periodo de asignacién 2014-2016. En consecuencia,
se aplicara un porcentaje fijo al monto de la asignacion inicial, después
de deducir el monto de recursos para la franja de paises con mayores
ingresos y menor carga de morbilidad (franja 4) con objeto de
determinar el monto de fondos de incentivo disponibles. Para el periodo
de asignacion 2014-2016, el financiamiento de incentivo se situaria en
el 10% para una asignacion inicial de hasta US$ 11.000 millones, el 15%
para una asignacion inicial de mas de US$ 11.000 millones y hasta US$
13.500 millones, y el 20% para una asignacion inicial superior a US$
13.500 millones. Ademas, la Junta Directiva aprobé una reducciéon
minima meta del 20% respecto a los niveles de desembolso trienales
mas recientes disponibles para los componentes de pais que reciben un
financiamiento superior a los montos derivados de la férmula de
asignacién. Esto servia como el nivel minimo requerido en forma de
reducciéon paulatina del financiamiento para dichos componentes.
Asimismo, la Junta Directiva estipul6 que los componentes de pais que
recibian una asignaciéon que superaba en maéas del 50% los montos
derivados de la férmula de asignaciéon no eran aptos para recibir
financiamiento de incentivo. La Junta Directiva solicité al CEII que
revisara esta decision para elaborar y recomendar modificaciones
apropiadas a la Junta Directiva antes del periodo de asignacion 2017-
2019. Estos enfoques seran reemplazados si la Junta Directiva aprueba
la decisién que se presenta en este documento.

GF/B28/DPo4: Desarrollo
del modelo de
financiamiento (Parte 2)
(noviembre de 2012)7

Con arreglo a las recomendaciones del CEII, la Junta Directiva aprobo:
i) el alineamiento de periodos de asignacion trienales con periodos de
reposicion de recursos trienales; ii) los principios para establecer y
componer las franjas de paises; iii) los principios para asignar fondos a
las franjas de paises segin la capacidad de pago y la carga de
morbilidad; iv) el propoésito y los principios del financiamiento
indicativo y el financiamiento de incentivo, asi como la demanda de
calidad no financiada; y v) la existencia y la funcién de determinados
factores cualitativos que podrian ajustar los resultados de la formula de
asignacidn, incluidos, pero no exclusivamente: 1. las principales fuentes
de financiamiento externo; 2. los niveles minimos de financiamiento; 3.
la voluntad de pago; 4. el desempefio del programa en el pasado y la
capacidad de absorcibn; 5. el riesgo; 6. las tasas crecientes de nuevas
infecciones en paises con baja prevalencia. Ademaés, la Junta Directiva
solicit6 realizar una revision periddica de los elementos clave antes de
cada periodo de asignacion. Estos principios del modelo de
financiamiento basado en asignaciones se confirman en su forma
modificada y reformulada en los anexos del presente documento, que
reflejan la recomendaciéon formulada a la Junta Directiva para su
aprobacion, la cual reemplaza la decision GF/B28/DPog4.

6 http://www.theglobalfund.org/Knowledge/Decisions/GF/B29/EDP10/
7 http://www.theglobalfund.org/Knowledge/Decisions/GF/B28/DPo4/
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Decisiones anteriores  Resumen y repercusion
pertinentes

GF/B27/DPo7: Desarrollo Basandose en la recomendacion del CEII, la Junta Directiva adopt6 los
del modelo de principios de los elementos clave del modelo de financiamiento basado
financiamiento (septiembre  en asignaciones, incluido un limite del 10% de los recursos disponibles
de 2012)8 para la asignacién que se podrian utilizar para programas o

inversiones estratégicas fuera de la asignacion para las franjas de
paises. También adopt6 los pardmetros de acceso al financiamiento
para el modelo de financiamiento basado en asignaciones, y solicit6 al
CEII que siguiera trabajando para desarrollar dicho modelo. A
excepcion de los parametros de acceso al financiamiento, que se
confirman en virtud de la decisi6on expuesta en el presente documento
y se reformulan en los anexos que lo acompafan, la aprobacién por
parte de la Junta Directiva de la decisiéon que se presenta en este
documento reemplaza la decisiéon GF/B27/DPo7.

lll.Medidas que deben adoptarse

3) Se solicita a la Junta Directiva que revise y apruebe los ajustes recomendados por el Comité de
Estrategia, Inversiones e Impacto (CEII) para la metodologia de asignacion del periodo 2017-2019.

4) El anexo 1 del presente documento describe la metodologia de asignacion que el CEII recomienda a la
Junta Directiva para su aprobacion. En el anexo 2 figuran los parametros técnicos que el CEII ha aprobado
para el periodo de asignaciéon 2017-2019. El anexo 3 establece los principios actualizados de acceso al
financiamiento aprobados inicialmente con el modelo de financiamiento basado en asignaciones, que el CEII
presenta a la Junta Directiva para su confirmacion, junto con los ajustes que el Comité recomienda para la
metodologia de asignacién. En los anexos 1y 3, en concreto, se combinan las politicas y principios vigentes que
siguen siendo pertinentes con los ajustes propuestos por el CEIL. Una vez aprobados por la Junta Directiva, los
tres anexos reflejaran de forma integral la metodologia de asignacién, que reemplazara cualquier decisién o
documento previos.

V. Resumen ejecutivo

5) En noviembre de 2015, la Junta Directiva solicitd6 que la metodologia de asignacién se adaptara de
forma holistica para asegurar una mayor repercusion, simplicidad, flexibilidad y previsibilidad, asi como para
lograr las metas de la Estrategia del Fondo Mundial 2017-2022. En consecuencia, el CEII ha evaluado y
debatido con rigor diferentes enfoques holisticos, teniendo en cuenta las lecciones extraidas durante la
aplicacion de la metodologia de asignacion durante el periodo 2014-2016 y las observaciones y revisiones del
Grupo de Referencia y Evaluacidén Técnica, el PRT y los foros de asociados de 2015. En su 172 reunion,
celebrada en marzo de 2016, el CEII concluy6 sus deliberaciones y finaliz6 su paquete de ajustes
recomendados, que maximizaran la repercusion de los recursos del Fondo Mundial, facilitaran el
cumplimiento de los objetivos de la Estrategia 2017-2022, y aseguraran la previsibilidad, la flexibilidad y la
aplicacion de un enfoque simplificado. El presente documento expone el paquete de ajustes para el periodo de
asignacion 2017-2019 que el CEII recomienda a la Junta Directiva para su revisién y aprobacion.

8 http://www.theglobalfund.org/Knowledge/Decisions/GF/B27/DPo7/

352 Reunién de la Junta Directiva del Fondo Mundial GF/B35/05 — Revision 1
26y 27 de abril de 2016, Abidjan (Cote d’lvoire) Péagina 7/28



V. Antecedentes

6) La aprobacion de una metodologia de asignaciéon por parte de la Junta Directiva representd un cambio
considerable en la forma en que el Fondo Mundial invierte para obtener repercusion, y mejoro el enfoque
estratégico y la repercusion de sus inversiones. Durante el periodo correspondiente a 2014-2016, el 92% de las
asignaciones se dirigieron de forma activa a paises de ingresos bajos y medianos bajos, y el 95% a paises con
cargas de morbilidad altas, graves o extremas.9 Sin embargo, el despliegue del enfoque de asignacion para
2014-20169 permitié extraer lecciones valiosas y, tanto en los foros de asociados como en el proceso de
elaboracion de la estrategia, se recibieron importantes observaciones y recomendaciones que surgieron a partir
de la Revision temaética sobre la metodologia de asignaciénic del Grupo de Referencia y Evaluaciéon Técnica,
asi como por parte del Panel de Revision Técnica. Las mejoras en la metodologia de asignacion también han
estado orientadas por la Estrategia del Fondo Mundial 2017-2022: Invertir para poner fin a las epidemias
(la Estrategia) y su objetivo de centrarse en los paises con la carga de morbilidad més elevada y la menor
capacidad econémica, asi como en las poblaciones clave y vulnerables que se ven afectadas de forma
desproporcionada por las tres enfermedades.

7) En su 342 reunion, celebrada en noviembre de 2015, la Junta Directiva reconocié que la metodologia de
asignacion resultaba efectiva para acercar al Fondo Mundial a un enfoque de financiamiento méas previsible,
activo y con mayor repercusion, si bien era necesario analizar y mejorar determinados aspectos del modelo con
vistas a conseguir las metas de la Estrategia 2017-2022 y facilitar ain mas las inversiones diferenciadas en el
proceso continuo de desarrollo. La Junta Directiva recomend6 que los ajustes deberian asegurar una mayor
repercusion, simplicidad, flexibilidad y previsibilidad, y estipulé que para conseguir estos objetivos era
necesario evaluar dichos ajustes de forma holistica, garantizando asi un enfoque coherente para alcanzar las
metas de la metodologia de asignacion.

01 Proceso de evaluacion del CEIll de los paquetes de asignhacion

8) Partiendo de una evaluacidn rigurosa de las lecciones extraidas y tomando como referencia las metas que
fij6 la Junta Directiva, el CEII se embarco en un proceso exhaustivo y documentado para revisar una amplia
variedad de posibles ajustes de la metodologia de asignacion para 2017-2019. Mediante una serie de reuniones
presenciales y teleconferencias celebradas en 2015 y 2016, el Comité redujo progresivamente las opciones, que
se habian centrado en dos resultados principales: los pardmetros técnicos para el enfoque de asignacion del
periodo 2017-2019, aprobados por el CEII en virtud de la autoridad que en él habia delegado la Junta Directiva
(GF/B28/DPo04); y una serie de modificaciones de los principales aspectos de la metodologia de asignaci6on
que se recomendarian a la Junta Directiva. Entre estos dltimos se encuentran: aspectos del financiamiento
mas alla de las asignaciones de los paises; el nivel minimo requerido; los fondos para cargas de morbilidad
concentradas en los entornos de ingresos més altos; la agrupaciéon de paises y una mayor flexibilidad en la
aprobacion de las asignaciones por parte de la Junta Directiva. Para enfocar estas cuestiones con coherencia,
las evaluaciones del CEII se han realizado de forma holistica analizando los ajustes en "paquetes" que
representan opciones progresivas y mejoras en los aspectos esenciales del enfoque de asignacion.

9) A fin de reforzar su evaluacién, el CEII sometio estos paquetes a un analisis riguroso. Asi, evalué como se
distribuiria el financiamiento resultante en el portafolio por nivel de ingresos, regiones, franjas de paises y
categorias de carga de morbilidad; la cantidad de fondos resultantes para los 15 paises con mayor carga de
morbilidad de cada enfermedad; y el efecto de cada paquete en los componentes individuales de los paises,
especialmente de aquellos que recibieron montos por encima y por debajo de los niveles derivados de la
férmula de asignacion durante el periodo 2014-2016. Para evaluar los ajustes de la asignacién también se tomo

9 GF/B34/12.
10 GF/B35/14.
1 GF/B35/02.
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como base la elaboracién de modelos de repercusion utilizada en Razones para invertir en el Fondo Mundial,'?
cuyo objetivo era realizar una proyeccion de la posible repercusion relativas de las asignaciones de pais que
surgen de cada paquete. Estos andlisis permitieron establecer hasta qué punto cada opcién abordaba las
deficiencias del enfoque de 2014-2016 y equilibraba la necesidad tanto de ampliar el financiamiento como de
que los paises puedan prever los montos que recibirdn. También se realizaron evaluaciones cualitativas con
objeto de evaluar en qué medida cada paquete permitird alcanzar las metas de la Estrategia 2017-2022 y
contribuir a que el modelo de asignacién tenga mas repercusién y sea mas sencillo, flexible y previsible.

VI. Debate

01 Resumen del enfoque de asignacion recomendado por el CEIl para 2017-
2019

Hasta USS ™~
800 millones W
15% HastaUS$ | Asegurar la
. ampliacién, la . .
800 millones plact * LlaJunta Directiva no
- repercusidn y las :
reducciones aprueba las agrupaciones
paulatinas del de paises
financiamiento
Férmula con *  Proceso de ajustes
.los cualitativos trasparente y
parametros . .
Y — responsable (préximo
aprobados Comité de Estrategia)
Fuentes de fondos Inversiones Asignaciones de
disponibles para la catalizadoras pais

asignacidn

Figura 1: representacion del enfoque de asignacion recomendado por el CEII para el periodo de asignaciéon 2017-2019.

10) El objetivo del enfoque recomendado por el CEII para el periodo de asignacion 2017-2019 es ampliar
la repercusion de las siguientes formas: dirigiendo una mayor proporciéon de fondos a los paises con mayor
carga de morbilidad y menor capacidad econdmica; reservando una cantidad importante de recursos para
realizar inversiones catalizadoras en prioridades estratégicas, como las relacionadas con las poblaciones clave
y vulnerables, mujeres y nifias, derechos humanos, enfoques multipais e iniciativas estratégicas; priorizando
tanto la ampliacién del nivel de financiamiento para los componentes con montos inferiores a los indicados
por la formula de asignaciéon como reducciones previsibles en el caso de los componentes con montos
superiores a los derivados de dicha formula; y mejorando la capacidad del Fondo Mundial para satisfacer de
forma flexible las necesidades de los paises en funcion de cada caso. Este enfoque se ha simplificado y
presenta tan solo dos formas de financiamiento: asignaciones de paises e inversiones catalizadoras.

12 Jnvestment Case for the Global Fund’s 2017-2019 Replenishment: The Right Side of the Tipping Point for AIDS, Tuberculosis and
Malaria. Presentado el 17 de diciembre de 2015 en la Reunién Preparatoria para la 52 Reposicion de Recursos del Fondo Mundial
celebrada en Tokio (Jap6n).

13 Los modelos sobre la repercusion solo pueden utilizarse para ejemplificar la repercusion de las asignaciones de los paises, y no la
importante repercusién que se espera conseguir con los fondos més alla de las asignaciones nacionales, ya que todavia no se sabe a qué
programas de enfermedad se destinaran.
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Asignaciones de paises

11) El objetivo de este enfoque es maximizar el financiamiento mediante asignaciones de paises. Se
acercara bastante mas al financiamiento derivado de la férmula para los paises que el enfoque de la politica
actual,4 lo que ayudara a que los recursos se distribuyan cada vez més en linea con la carga de morbilidad y
la capacidad econ6mica de cada pais. Esto se basa en un problema importante que se plante6 con la
metodologia de asignacion para 2014-2016: a pesar de que se habian reservado US$ 1.250 millones que se
destinarian a financiamiento de incentivo, enfoques multipais e iniciativas estratégicas, muchas asignaciones
de los paises resultaron insuficientes y fue necesario reducir las subvenciones de al menos 10 componentes
de paises con mayor carga de morbilidad a fin de mantener las acciones para combatir las tres enfermedades,
por lo que gran parte de estos fondos de incentivo tuvo que destinarse a cubrir las deficiencias programaticas.

12) Por ello, con la excepcién de un maximo de US$ 800 millones que se destinaran a inversiones
catalizadoras, todos los fondos disponibles se distribuirdn mediante la formula de asignacion con el objetivo
de asegurar que las asignaciones de los paises sean més so6lidas y previsibles. En lugar de un nivel minimo
requerido, una vez se haya aplicado la formula se podran movilizar hasta US$ 800 millones para asegurar la
ampliacidn, la repercusion y las reducciones paulatinas en todo el portafolio. Este enfoque ayudari a
equilibrar la necesidad de ampliar los fondos para paises con una carga de morbilidad elevada que
previamente recibian montos inferiores a los indicados por la formula, con reducciones paulatinas del
financiamiento para aquellos que recibian montos superiores a los derivados de dicha férmula. Los recursos
destinados a inversiones catalizadoras y a asegurar la ampliacion, la repercusion y las reducciones paulatinas
se limitaran a un 15% del financiamiento total disponible para garantizar asi que las asignaciones sean
solidas.

13) Para definir los parametros técnicos que se utilizaran en la formula de asignacién en el periodo 2017-
2019, el CEII examiné y evalu6 diferentes opciones, en consulta con asociados técnicos. En virtud de la
autoridad que en él delegd la Junta Directiva (GF/B28/DP04), el CEII aprob6 estos pardmetros en su
reunion de marzo de 2016. Son los siguientes: indicadores sobre la carga de morbilidad y la capacidad
econdmica del pais, proporciones minimas y maximas, y ajustes de financiamiento externo. Los parametros
técnicos aprobados se detallan en el anexo 2 del presente documento.

14) Seguin los modelos sobre la repercusion elaborados en Razones para invertir, se prevé que las
asignaciones de los paises derivadas del enfoque recomendado por el CEIl aumentaran?s la repercusiéon del
financiamiento del Fondo Mundial al salvar unas 38.000 vidas mas y evitar otros 16 millones de infecciones
o casos. Ademas, se prevé que se conseguira salvar muchas mas vidas y evitar un niimero mayor de
infecciones utilizando fondos catalizadores para incentivar y dirigir las asignaciones de los paises de forma
que consigan una mayor repercusion.

Inversiones catalizadoras

15) Tal como se establece en los principios fundamentales del modelo de financiamiento basado en
asignaciones,¢ se puede reservar una proporcién de los recursos generales para programas, actividades e
inversiones estratégicas que no queden debidamente cubiertos por las asignaciones de los paises. Esta
necesidad persiste en el periodo de asignacion 2017-2019, especialmente con vistas a conseguir las metas de

14 E] enfoque de la politica actual utiliza el nivel minimo requerido del 75%, aplicado a los niveles de financiamiento cuatrienales para el
periodo de asignacion 2014-2016 y los mismos montos absolutos de financiamiento para los aspectos mas alla de la asignacion de los
paises (US$ 1.250 millones), incluso a pesar de que las fuentes de financiamiento total disponibles probablemente sean diferentes para
el periodo de asignacion 2017-2019. El enfoque de la metodologia de la franja 4 y las franjas de paises utilizadas corresponden al periodo
2014-2016. El resto de aspectos técnicos del modelo se han actualizado en funcién de los parametros técnicos aprobados por el CEIT
para 2017-2019. El nivel minimo requerido se ha actualizado para que se base en los niveles de financiamiento derivados del periodo de
asignacién 2014-2016. A diferencia de dicho periodo, el limite minimo requerido no incluye el flujo de fondos que proviene de la
transicion del modelo basado en convocatorias al modelo basado en asignaciones.

15 Comparado con el enfoque de la politica actual.

16 GF/B27/DPo7.
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la Estrategia 2017-2022. El CEII recomienda reservar un total de US$ 800 millones para inversiones
catalizadoras con tres objetivos:

a) Incentivar el uso de las asignaciones de los paises para prioridades estratégicas de conformidad
con las estrategias del Fondo Mundial y otros asociados para responder a las enfermedades,
incluidas las dirigidas a poblaciones clave y vulnerables, los programas basados en el género y las
iniciativas que contribuyen a construir sistemas para la salud resistentes y duraderos.

Los fondos destinados a este fin deben catalizar y vincular el uso de las asignaciones de los paises con
las prioridades estratégicas clave del Fondo Mundial y sus asociados. Estos recursos se utilizaran
para incentivar a los paises de forma que prioricen y dirijan sus asignaciones nacionales a los
principales retos epidemiologicos y dificultades especificas de cada contexto, con objeto de hacer
frente a las tres enfermedades y construir sistemas para la salud resistentes y duraderos. Los
enfoques para responder a estas prioridades deben estar dirigidos de forma ascendente por los
paises, en lugar de ser dictados por el Fondo Mundial. Dichas prioridades, y los contextos donde se
pueden aplicar, se determinaran mediante una serie de consultas con los asociados técnicos y
comunitarios pertinentes para asegurar asi que el financiamiento se priorice de conformidad con las
necesidades estratégicas criticas y que su aplicacion no resulte una carga para los paises. En
concreto, el CEII recomienda que uno de los objetivos de los fondos sea incentivar los programas
centrados en las poblaciones clave y vulnerables.

Estos recursos se podran en funcionamiento mediante un sencillo fondo de contraparte alienado con
prioridades estratégicas, concedido en el momento de revisar la solicitud de financiamiento para
determinar la asignacion de pais, y que requiere la utilizacion de dichas asignaciones, ademas del
financiamiento catalizador. Se podrian tener en cuenta otras categorias prioritarias ilustrativas para
las inversiones catalizadoras, como el financiamiento de programas relacionados con los derechos
humanos y el género, asi como para recopilar, analizar y utilizar datos con el fin de conseguir
repercusion y que los programas sean eficaces y de calidad.

b) Enfoques multipais: dirigidos a prioridades multipais estratégicas que se consideran esenciales para
cumplir las metas de la Estrategia 2017-2022 y que estan en linea con las prioridades mundiales en
torno a las enfermedades. Antes del periodo de asignacién 2017-2019 se identificardn un nimero
limitado de enfoques prioritarios en colaboracién con asociados técnicos y comunitarios pertinentes
del Fondo Mundial, por lo que las solicitudes deben buscar de forma activa cumplir estas metas.
Entre los tipos de enfoques que se pueden adoptar se incluyen, a modo de ejemplo, programas
trasfronterizos y regionales para las poblaciones clave y vulnerables, obstaculos relacionados con los
derechos humanos que impiden el acceso a los servicios, resistencia a los medicamentos y
eliminacién de la malaria, asi como enfoques para integrar la atencién de la tuberculosis
multirresistente en la comunidad o detectar casos de esta enfermedad, y medidas de reduccién de
dafios.

¢) Iniciativas estratégicas: tienen por objeto seguir destinando un monto determinado de recursos a
enfoques fundamentales que, si bien son considerados necesarios para el éxito de las asignaciones de
los paises de conformidad con los objetivos de la Estrategia 2017-2022, no pueden financiarse con
dichas asignaciones debido a su naturaleza transversal, innovadora o por quedar fuera del ciclo de
asignacion. El Comité de Estrategia recomendar estas iniciativas especificas a la Junta Directiva
antes del periodo de asignacién 2017-2019. Como ejemplo, podrian incluir la prolongacion de
iniciativas que tienen gran repercusion, como el Fondo de Emergencia y los fondos de cooperacion
técnica en materia de comunidad, derechos y género.

16) En su reunion de junio de 2016, el Comité de Estrategia revisara las prioridades, actividades e
iniciativas propuestas que podrian financiarse en virtud de cada uno de los tres objetivos de las inversiones
catalizadoras. Antes de que comience el periodo de asignacién 2017-2019, el CEII, en consulta con el Comité
de Auditoria y Finanzas, recomendari estas propuestas, junto con los costos asociados a cada una de ellas, a
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la Junta Directiva para su aprobacion. Una vez aprobadas, el Comité de Estrategia tendra flexibilidad para
redistribuir el financiamiento entre las prioridades, actividades o iniciativas segin corresponda.

17) Teniendo en cuenta que las dificultades que surgieron con el enfoque de asignacion del periodo
2014-2016, en el que a pesar de que se reservaron US$ 1.250 millones para fondos de incentivo e iniciativas
estratégicas y multipais, estos recursos tuvieron que destinarse en gran parte a cubrir deficiencias
programaticas dado que las asignaciones de los paises fueron insuficientes, el CEII recomienda que el
financiamiento total de inversiones catalizadoras se limite a US$ 800 millones, pues considera que esta
cantidad es adecuada para alcanzar un conjunto de metas esenciales y prioritarias, a la vez que es lo
suficientemente limitada para asegurar que las asignaciones de los paises sean solidas y previsibles. Si se
reservaran mas fondos se correria el riesgo de reducir la previsibilidad para los paises y de que surgieran las
mismas deficiencias programaticas que tuvieron que cubrirse con fondos de incentivo durante 2014-2016.
Por ejemplo, si el financiamiento para inversiones catalizadoras tuviera que ampliarse con US$ 400
millones,” US$ 300 millones provendrian directamente de las asignaciones de los 15 paises con mayor carga
de VIH, tuberculosis y malaria,8 lo que supondria el riesgo de que surgieran nuevas deficiencias
programaticas.

18) Ademas, el CEII recomienda que la Secretaria disponga de cierta flexibilidad para redistribuir, si
fuera necesario, los fondos de inversiones catalizadoras con el objetivo de que los recursos disponibles
aseguren la ampliacion, la repercusion y las reducciones paulatinas de fondos (véase la siguiente secci6n),
notificAndoselo a la Junta Directiva si este fuera el caso.

Asegurar la ampliacién, la repercusion y las reducciones paulatinas del financiamiento en
la metodologia de asignacion

19) Para el periodo 2014-2016 se aprobd un nivel minimo requerido del 75% para reducir de forma
paulatina el financiamiento de aquellos componentes de pais que, con el enfoque basado en convocatorias,
habian recibido méas fondos de los que les corresponden con la metodologia de asignacién.!9 Sin embrago, al
dar prioridad a este nivel minimo para todos los componentes que recibian montos superiores a los
derivados de la formula de asignacién se limitaba en gran medida la capacidad de ampliar los recursos para
los componentes con un nivel de financiamiento por debajo del indicado por la férmula en contextos de carga
de morbilidad elevada, lo que supuso que al menos 10 de los componentes de paises con mayor carga de
morbilidad se vieran obligados a reducir sus subvenciones para mantener sus niveles programaticos.
Ademas, este nivel minimo se aplicd a todo el portafolio, sin tener en cuenta los posibles déficits de
financiamiento ni la disminucién de la repercusion derivada de este enfoque tnico. Para el periodo de
asignacion 2017-2019, el CEII recomienda adoptar un enfoque mas progresivo y diferenciado que permita
equilibrar la ampliacion, la repercusion y las reducciones paulatinas de los fondos en todo el portafolio.
Dicho enfoque velara por que la metodologia cumpla sus objetivos de garantizar una mayor repercusion a la
vez que seguira siendo previsible para los paises y mantendra los avances conseguidos con inversiones
previas.

20) El CEII recomienda que el nivel minimo requerido se remplace por un enfoque que utilice como
méximo US$ 800 millones para equilibrar la ampliacién, la repercusion y las reducciones paulatinas del

7 El modelo que utiliza una ampliacién de US$ 400 millones se elaboré sin tener en cuenta que el financiamiento destinado a
inversiones catalizadoras y a asegurar la ampliacion, la repercusion y las reducciones paulatinas de los fondos deberia limitarse al 15%
de los recursos disponibles para la asignacion.

18 Las medidas de la carga del VIH, la tuberculosis y la malaria corresponden a los indicadores que el CEII aprob6 para la asignacion del
periodo 2017-2019, enumerados en el anexo 2, y para las asignaciones se ha utilizado un modelo con fines ilustrativos que parte del
supuesto de una reposiciéon de recursos de US$ 13.000 millones que deriva en un enfoque cuyo monto de fuentes de fondos disponibles
para la asignacion asciende a US$ 11.100 millones, tras un ajuste ilustrativo del 7,5% para consideraciones técnicas (incluido un enfoque
conservador del cambio de divisas) segin la Politica Integral de Financiamiento, y el destinado a gastos operativos a US$ 900 millones
para el periodo 2017-2019. Los 15 paises con mayor carga de cada una de las enfermedades conforman una lista de 26 paises.

19 Para hacer frente a la transicion del tercer al cuarto periodo de reposicion de fondos, que coincidi6é con la transicion del sistema
basado en convocatorias al modelo de financiamiento basado en asignaciones, la Junta Directiva acord6 que el nivel minimo requerido
seria el mayor entre el flujo de subvenciones existentes de un componente de pais y el 75% de sus tltimos niveles de desembolso
cuatrienales (GF/B31/DP09).
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financiamiento en todo el portafolio tras la aplicacién de la asignacion inicial. La distribucion de estos fondos
se regira por el siguiente enfoque:

a) En primer lugar, la asignacién dara prioridad a una ampliacion de al menos el 50% de los montos
iniciales calculados por la férmula para aquellos componentes de pais cuyos niveles de
financiamiento previos2° estuvieran por debajo de dichos montos.

b) En segundo lugar, la asignacion dara prioridad a las reducciones paulatinas de los fondos de los
componentes de pais cuyos niveles de financiamiento2° previos estaban por encima de los montos
iniciales calculados por la férmula. Al hacerlo:

i) Un componente de pais cuya diferencia entre el monto inicial calculado por la formula y el nivel
de financiamiento previo sea mayor recibira proporcionalmente mas fondos que un componente
de pais con una diferencia menor.

ii) Ningan componente de pais con un nivel de fondos previo por encima de los montos derivados
de la formula de asignacion (esto es, con un nivel de financiamiento previo superior al monto
inicial calculado) recibira mas del 75% de los niveles de financiamiento previos.

¢) La Secretaria tendra flexibilidad para adaptar el financiamiento de los componentes de pais, segiin
corresponda.

21) Este enfoque equilibra la necesidad tanto de ampliar el financiamiento como de aplicar reducciones
paulatinas de los fondos de conformidad con la carga de morbilidad y la capacidad econémica de cada pais. A
tenor de los niveles de financiamiento general simulados,?! se espera que el efecto neto de destinar US$ 800
millones a dicha ampliacién y a las reducciones paulatinas de los recursos en el marco del enfoque
recomendado por el CEII se traduzca en una importante ampliacion del 60%, 64% y 72% para los
componentes de pais cuyos niveles de financiamiento previos eran inferiores a los montos calculados
inicialmente por la formula de asignacion para el VIH, la tuberculosis y la malaria respectivamente.2°

22) Aunque las reducciones paulatinas del financiamiento derivadas de este enfoque se diferenciaran
entre los componentes de los paises, a nivel del portafolio equivaldran a un nivel minimo requerido medio
del 63%.2t Mas alla del paso inicial previamente descrito, los ajustes ulteriores de los niveles de
financiamiento tendran como objetivo asegurar que las reducciones paulatinas mitiguen las deficiencias
programaticas. Igualmente, serviran para determinar si un programa tiene potencial de conseguir
repercusion y otros factores pertinentes relacionados con el contexto y la ejecucion.

23) Ademas, si el financiamiento disponible no fuera suficiente para asegurar la ampliacion, la
repercusion y las reducciones paulatinas de los fondos en todo el portafolio, el CEII recomienda que la
Secretaria disponga de cierta flexibilidad para redistribuir los fondos reservados a inversiones catalizadoras
en funcion de estos objetivos.22

24) Se prevé que, en general, este enfoque dirigido pero flexible, sujeto a un monto de fondos limitado,
sittie a la metodologia de asignacién en una mejor posicion para asegurar que con la ampliacion del
financiamiento se obtenga una mayor repercusiéon en aquellos componentes de paises con una carga de
morbilidad elevada cuyos montos eran inferiores a los derivados de la formula de asignacién para 2017-2019.

20 Los niveles de financiamiento previos representan el uso real y previsto de fondos derivados del periodo de asignacion previo. Los
fondos previstos corresponden a la capacidad que se espera que tenga el programa para utilizar los fondos pendientes. Para el periodo de
asignacién 2017-2019, los niveles de financiamiento derivados del periodo de asignacién 2014-2016 (asignaciones cuatrienales) se
ajustaran a montos equivalentes trienales e incluiran las asignaciones de los paises, los fondos de incentivo y el financiamiento de
subvenciones cuya duracion se ha reducido.

21 A partir de un modelo con fines ilustrativos que parte del supuesto de una reposicién de recursos de US$ 13.000 millones que deriva
en un enfoque donde el monto de fuentes de fondos disponibles para la asignacion asciende a US$ 11.100 millones, tras un ajuste
ilustrativo del 7,5% por consideraciones técnicas (incluido un enfoque conservador del cambio de divisas) segin la Politica Integral de
Financiamiento, y el destinado a gastos operativos a US$ 900 millones para el periodo 2017-2019.

22 Independientemente de cualquier limitacion en los fondos disponibles para tales fines.
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Al mismo tiempo, evitara desplomes repentinos de los niveles de financiamiento, asegurando asi que las
reducciones paulatinas de fondos se diferencien en funcion de las necesidades.

Cubrir las necesidades de los entornos con cargas de enfermedad concentradas en contextos
de ingresos altos en el marco del enfoque de asignacion

25) Para el periodo de asignacién 2014-2016 se cre6 una "metodologia de la franja 4" cuya finalidad era
asegurar que se dispusiera de fondos para atender cargas de enfermedad concentradas en los entornos de
ingresos maés altos, teniendo asi en cuenta aquellos contextos en los que los principales pardmetros de la
féormula (carga de morbilidad y capacidad econdmica del pais) no reflejan totalmente las necesidades de los
paises.23 Esta metodologia, que otorgaba financiamiento en funcién del tamafio de poblacion de un pais,
generaba asignaciones que no eran proporcionales ni estaban adecuadamente adaptadas a los contextos
nacionales, y con la aprobacion de las franjas de paises se limit6 en gran medida la capacidad del Fondo
Mundial de redistribuir con flexibilidad los fondos para conseguir una mayor repercusion. Ademas, los paises
que tienen cargas de morbilidad concentradas se reparten por todo el portafolio, y no se limitan al grupo de
paises categorizados dentro de la "franja 4" en el periodo de asignacién 2014-2016.

26) Para 2017-2019 se ha propuesto un paquete de medidas més adaptado y polifacético cuyo fin es
cubrir las necesidades de entornos con cargas de enfermedad concentradas en los contextos de ingresos mas
altos, que incluye:

a) Inversiones catalizadoras: el CEII recomienda de forma especifica que uno de los objetivos de los
fondos catalizadores sea incentivar la programacion de asignaciones para poblaciones clave y
vulnerables.

b) Asegurar la ampliacion, la repercusion y las reducciones paulatinas de los fondos en la metodologia
de asignacion: este enfoque velara por que los montos de financiamiento puedan ajustarse de forma
adecuada para mantener los avances de las inversiones previas y conseguir una mayor repercusion.

c) Ajustes de los factores cualitativos para 2017-2019:24 pueden incluir un factor de ajuste para cada
enfermedad con el fin de adaptar las asignaciones de forma que tengan en cuenta las necesidades de
los entornos con cargas de enfermedad concentradas en los contextos de ingresos maés altos. En
concreto, la Secretaria podria trabajar con asociados técnicos para definir factores que: 1) cubran las
necesidades en las epidemias concentradas de VIH, utilizando posiblemente las estimaciones sobre
las poblaciones clave de personas seropositivas que esta elaborando actualmente ONUSIDA; 2)
traten las necesidades de las poblaciones clave y vulnerables en el contexto de la tuberculosis, como
las relacionadas con la tuberculosis multirresistente; y 3) aborden de forma adecuada las necesidades
de los paises declarados en fases previas a la eliminacién de la malaria, de eliminacién y de
prevencion de su reaparicion.2s

d) Enfoque de los requisitos de solicitud: la Politica de Sostenibilidad, Transicién y Cofinanciamiento26
que el CEII recomienda para la aprobacion de la Junta Directiva propone que el 100% del
financiamiento del Fondo Mundial destinado a los paises de ingresos medianos altos se dirija a las
poblaciones clave y vulnerables, una cifra que asciende al 50% en el caso de los paises de ingresos
medianos bajos, segin corresponda al contexto nacional.

e) Cofinanciamiento: la nueva Politica de Sostenibilidad, Transicién y Cofinanciamiento2¢ también
propone que, como minimo, el 50% de las contribuciones nacionales se destinen a poblaciones clave
y vulnerables en los paises de ingresos medianos bajos.

23 GF/SIIC17/06.

24 E] Comité de Estrategia determinara en junio de 2016 los factores de los ajustes cualitativos y la metodologia para aplicarlos.
25 Véase el Informe Mundial de Malaria 2015.

26 GF/B35/04.
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f) Nuevos indicadores clave del desempeno 5y 9 a, by c¢: el Marco Estratégico de Indicadores Clave del
Desempefio para 2017-2022,27 en la misma linea que la Estrategia 2017-2022, propone nuevos
indicadores con el objetivo de reducir el nimero de nuevas infecciones por el VIH en poblaciones
clave y vulnerables (indicador 5); mitigar los obstaculos en materia de derechos humanos que
impiden el acceso a los servicios, incluidos los relacionados con el género (indicador 9a); aumentar la
proporcion de asignaciones del Fondo Mundial destinadas a programas para poblaciones clave y a
reducir los obstaculos relacionados con los derechos humanos que dificultan el acceso a los servicios
en paises de ingresos medios (indicador gb); y, en el caso de los paises de ingresos medianos altos
que se acercan a la transicidon, aumentar el porcentaje de fondos de fuentes nacionales destinados a
programas para poblaciones clave y a eliminar los obsticulos relacionados con los derechos humanos
que impiden el acceso a los servicios (indicador 9c).

Demanda de calidad no financiada

27) El CEII recomienda que la metodologia de asignacion para 2017-2019 mantenga una mejora
simplificada de la demanda de calidad no financiada, teniendo en cuenta las lecciones extraidas? que
demuestran que es esencial contar con un mecanismo que incentive la movilizaciéon de recursos a través del
periodo de reposicion de recursos y que facilite reinvertir los rendimientos conseguidos durante la
elaboracion de la subvencion. Sin embargo, también ha quedado patente que el enfoque adoptado en 2014-
2016 para la demanda de calidad no financiada hacia recaer una gran carga en los paises sin ninguna
garantia de recompensa. En adelante, los planes estratégicos nacionales presupuestados y/o las tablas de
deficiencias financieras y programaticas incluidas en las solicitudes de financiamiento del Fondo Mundial
servirdn como base para calcular la necesidad mas all4 de la asignacion. Estas deficiencias se utilizaran, en
todos los componentes de los paises, para realizar el calculo de la necesidad total mas alla de la asignacion.
Durante la elaboracién de la solicitud de financiamiento, se anima a los paises a presentar una serie de
necesidades clave adicionales, priorizadas y presupuestadas para los programas en caso de que se dispusiera
de recursos. Estas necesidades se revisaran y documentaran en la presentacion inicial de la solicitud de
financiamiento, y se mantendran en un registro con el objetivo de atraer recursos adicionales y facilitar la
reprogramacion de los ahorros o rendimientos durante el ciclo de vida de la subvencion. Al igual que con el
proceso actual para gestionar la demanda de calidad no financiada, la Secretaria elaborara un método para
priorizar las necesidades registradas y lo presentara al Comité de Estrategia para su revision y aprobacion
antes del inicio del periodo de asignaci6n 2017-2019.

Aprobacién de la Junta Directiva y flexibilidad en los ajustes cualitativos

28) Laslecciones extraidas durante el periodo de asignacion 2014-2016 muestran que la aprobacion por parte
de la Junta Directiva de las agrupaciones de financiamiento agregado, o franjas de pais, se tradujo en una serie
de limitaciones. Uno de los problemas, por ejemplo, es que las franjas no presentaban la suficiente coherencia
epidemiolédgica ni econémica y habian contribuido a que la metodologia de asignaciéon fuera mas compleja y
menos flexible, lo que impedia a la Secretaria adaptar de forma adecuada las asignaciones de los paises
mediante un proceso de ajustes cualitativos con arreglo a las necesidades. Esta fue una de las principales
razones por las que se crearon subvenciones de duracion reducida en muchos contextos con una carga de
morbilidad elevada. En su Revisién tematica sobre la metodologia de asignacion,28 el Grupo de Referencia y
Evaluacion Técnica concluydé que “deberian eliminarse las franjas de paises ya que han reducido la
flexibilidad de la [metodologia de] asignacién sin afiadir ninguna proteccion adicional significativa para los
programas vulnerables”.

29) En consecuencia, el CEII recomienda que no se incluyan agrupaciones de paises cuando la Junta Directiva
apruebe las asignaciones nacionales para 2017-2019, ya que:

a) La Junta Directiva aprueba el financiamiento total disponible para las asignaciones de los paises.

27 GF/B35/07.
28 GF/B35/14.
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b) LaJunta Directiva aprueba la metodologia de asignacion general, que incluye la formula de asignacion
que utiliza los parametros aprobados por el CEII en virtud de la autoridad que delegd en él la Junta
Directiva.

c¢) Las asignaciones de los paises son, por lo tanto, un resultado directo de estas decisiones de la Junta
Directiva y el Comité.

30) El CEII recomienda que la Junta Directiva adopte un proceso de ajustes cualitativos més
transparente, responsable y flexible. Ademaés, este proceso debera tener lugar bajo la supervision del Comité
de Estrategia, que notificard y rendira cuentas a la Junta Directiva. Se recomienda que se desarrolle como
sigue:

a) Antesde cada periodo de asignacion, el Comité de Estrategia aprobara una lista de factores cualitativos
y el proceso para aplicarlos.

b) El Comité de Estrategia supervisara el proceso de ajustes realizados por la Secretaria.

¢) El Comité de Estrategia informara a la Junta Directiva sobre los componentes de pais cuyas
asignaciones varien mas de un 15% y mas de US$ 5 millones tras el proceso de ajuste cualitativo.

31) El Comité de Estrategia revisara y aprobara la lista de factores cualitativos para el periodo de
asignacion 2017-201929 y el proceso para aplicarlos en su reunion de junio de 2016.

02 Repercusion del enfoque de asignacion recomendado por el CEIl para
2017-2019

32) A continuacidn se presenta la distribucion del financiamiento3° derivada del enfoque de asignaciéon
recomendado por el CEII para 2017-2019 por region, categoria de ingresos, franja (segiin la asignacion del
periodo 2014-2016) y categorias de carga de morbilidad. Estas distribuciones aparecen comparadas con los
resultados del periodo de asignaciéon 2014-2016, y tal y como serian las asignaciones si las politicas
aprobadas en 2014-2016 continuaran3! en el periodo de asignaciéon 2017-2019, pero utilizando datos
actualizados de la “politica actual”. Las distribuciones de financiamiento que se presentan también muestran

29 Los factores cualitativos para el periodo de asignacién 2014-2016 fueron los siguientes: principales fuentes de financiamiento externo;
niveles minimos de financiamiento; voluntad de pagar; desempefio del programa en el pasado y capacidad de absorcion; riesgo y
aumento de la tasa de proximas infecciones en paises de menor prevalencia.

30 Los modelos de los paquetes se elaboran con fines ilustrativos partiendo de un supuesto de reposicién de fondos de US$ 13.000
millones que deriva en un enfoque donde el monto de fuentes de fondos disponibles para la asignacion asciende a US$ 11.100 millones,
tras un ajuste ilustrativo del 7,5% por consideraciones técnicas (incluido un enfoque conservador del cambio de divisas) con arreglo a la
Politica Integral de Financiamiento, y el destinado a gastos operativos a US$ 900 millones para el periodo 2017-2019. La elaboracién del
modelo para el enfoque recomendado por el CEII se ha realizado con US$ 800 millones para fondos catalizadores. También refleja la
movilizacion de US$ 800 millones destinados a la ampliacion, la repercusion y las reducciones paulatinas del financiamiento, dirigida
por el enfoque inicial que se describe en el anexo 1 5.c) del documento GF/B35/05. Los datos utilizados para calcular los niveles de
financiamiento derivados del periodo de asignacion 2014-2016 como base del nivel minimo requerido en todos los calculos datan del 2
de febrero de 2016. Las cifras de la asignacién para 2014-2016 corresponden a la fase posterior al nivel minimo requerido e incluyen
componentes que antes eran elegibles y que han dejado de serlo (Rusia VIH/sida, Seychelles VIH/sida), aunque no incluyen los ajustes
cualitativos. Las categorias de ingresos y de carga de morbilidad, asi como la elegibilidad, corresponden a la Lista de Elegibilidad de
2016 del Fondo Mundial. Para la distribucion del financiamiento por franjas, dentro de los enfoques de la asignacion del periodo 2014-
2016 y de la politica actual, los fondos no suman el 100%, ya que el 7% del financiamiento de la franja 4 incluye fondos de incentivo,
pero no los destinados a iniciativas estratégicas ni a enfoques multipais, mientras que los fondos més alla de la asignacion representados
aqui incluyen tanto los fondos de incentivo como las iniciativas multipais y estratégicas.

31 El enfoque de la politica actual utiliza el nivel minimo requerido del 75% aplicado a los niveles de financiamiento cuatrienales para el
periodo de asignacion 2014-2016 y los mismos montos absolutos de financiamiento para los aspectos més all4 de la asignacién de los
paises (US$ 1.250 millones), incluso a pesar de que las fuentes de financiamiento total disponibles probablemente sean diferentes para
el periodo de asignacién 2017-2019. El enfoque de la metodologia de la franja 4 y las franjas de paises utilizados corresponden a los de
2014-2016. El resto de aspectos técnicos del modelo se han actualizado en funcion de los parametros técnicos aprobados por el CEII
para el periodo 2017-2019. El nivel minimo requerido se ha actualizado para que se base en los niveles de financiamiento derivados del
periodo de asignacion 2014-2016. A diferencia de dicho periodo, el limite minimo requerido no incluye el flujo de fondos derivados de la
transicion del modelo basado en convocatorias al modelo basado en asignaciones.
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los fondos totales disponibles para aspectos que van més alla de las asignaciones de los paises, que ayudaran
a conseguir una mayor repercusion a nivel nacional una vez se pongan en funcionamiento.

Regiones Categorias de ingresos

i@

Asignacion 2014-2016 politica actuzl Enfoque recomandado Asignacion 2014-2016 Politica actual Enfogue recomendado
por &l CEN por el CEN
I:| Par encima de |3 asignacian - Griznte Medio y Morte de Africa - 1B - IMEB - I I:l Por encima de las asignaciones
- Asia oriental y &l Pacifica - Africa subsshariana: Africs oriental
I =uropa criental y Asia central Il ifricz subszhariana: Africz meridional
[ américa Latina y el caribe I ifricz subszhariana: Africz occidental y central
[ sur de asiz
Franjas Carga de morbilidad - VIH/sida

Asignacion 2014-2016 Folitica actual enfogus recomendado Asignacion 2014-2016 politica actual Enfoque recomendado
por &l CEll por el CEN
I Franjz2 [ Franja3 [ For encima de las ssignaciones B extrema [ Alts [ ==
- Franja 2 - Franja 4 - Grave - Moderada |:| Por encima de |as asignaciones
Carga de morbilidad - tuberculosis Carga de morbilidad - malaria

Asignacidn 2014-2016 Politica actuzl Enfoque recomendado Asignacion 2014-2016 Politica actual Enfogue recomendzdo
par el CEll por el CEll
B estremz [ altm [ eaja B Estremz [ Atta [ Baja
- Grave - roderada |:| Por encima de las asignacionss - GErave - noderada |:| Por encima de |as asignaciones
33) Comparada con el enfoque de la politica actual, la metodologia de asignacién recomendada por el

CEII contribuira a que una proporcién significativamente mayor del financiamiento se destine al Africa
subsahariana, Asia meridional, Asia oriental y el Pacifico; a paises de ingresos bajos y medianos bajos; y a las
franjas previas con carga de morbilidad elevada (franjas 1y 3).
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34) En lo que respecta al VIH, el enfoque recomendado por el CEII contribuiria a que el financiamiento
destinado a paises clasificados con una carga extrema de la enfermedad se incremente32 mas de un tercio; los
fondos destinados al Africa subsahariana aumentarian practicamente un 15% de conformidad con la carga de
morbilidad mundial, y los recursos para los paises de esta regién con mayores tasas de infeccién en mujeres y
nifas crecerian casi un 30%.33 En el caso de la tuberculosis, el enfoque permitiria incrementar més de un
20% el financiamiento de los paises clasificados con una carga extrema o grave de la enfermedad, mientras
que los fondos para los 28 paises con mayor morbilidad de tuberculosis multirresistente,34 donde es mas
urgente ampliar los recursos, crecerian un 25%. Para la malaria, los fondos destinados a paises con una carga
extrema o grave de la enfermedad aumentarian mas de un 10%, al igual que en el Africa subsahariana, regién
que soporta la mayor carga de morbilidad, y un 5% en el caso de los paises de ingresos bajos y medianos
bajos.

VIH/sida Tuberculosis Malaria
E15 [mizes con mayor cargs demorbilidad @ 0ta E15 paises con mayor cargs demorbilidad B Owa D15 pmizes con mayar cangs de marsilidzd B0ta
100% - 1 1
ELY 20% 20%

| 5% |
| '
0% !
i |

|
TO% i !
i |
5% i '
| |
S0% | '
i |
| '
a0% B0% BO% | |
1 75 1
30% | H
i i
0% i ‘
| '
| '
10% I 1
| '
s i '

% cagade enfermedad % financizmisntads 5 financiamiento 9% cargade snfermadad % financizmiznta dz % financizmisnta % carga de % financiamiento de ¥ financiamiznte

pelitica actual recomendade par CEII politica actual  recomendade par CEI enfermedad politica actual  recamendada par CEI

Figura 2: Financiamiento de los 15 paises con mayor carga de cada enfermedad segun el enfoque de asignacién de la politica actual y
el recomendado por el CEIL Las inversiones catalizadoras, aunque no se representan aqui, pueden dirigirse de forma adicional a

muchos de los 15 paises con mayor carga de cada enfermedad.

35) Alos 15 paises con mayor carga de morbilidad de VIH, tuberculosis y malarias3s, que soportan el 80%,
79% vy 75% de la carga respectivamente, se les asignaria el 74%, 65% y 64% del financiamiento, lo que
representa un aumento del 8%, 13% y 4% respecto del enfoque de la politica actual.

32 En comparacion con el enfoque de la politica actual, con referencia al porcentaje de financiamiento asignado a estos paises para la
enfermedad, dentro del total del financiamiento disponible (incluido el destinado a fines mas alla de la asignacion).

33 Tomando como ejemplo los 10 paises de DREAMS: Kenya, Lesotho, Malawi, Mozambique, Sudafrica, Swazilandia, Tanzania, Uganda,
Zambia y Zimbabwe.

34 Segtin la clasificacion de la OMS y elegibles para recibir financiamiento del Fondo Mundial.

35 Las mediciones de la carga de VIH, tuberculosis y malaria corresponden a los indicadores aprobados por el CEII para la asignacion del
periodo 2017-2019, segtn figuran en el anexo 2, y conforme a la Lista de Elegibilidad del Fondo Mundial de 2016.
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Figura 3: Aumento previsto de vidas salvadas e infecciones o casos evitados con el enfoque recomendado por el CEII respecto del
enfoque de la politica actual.

36) Por tltimo, de la misma manera que se ha utilizado para fundamentar las deliberaciones del CEII
hasta la fecha, el modelo de repercusiéon de Razones para invertir en el Fondo Mundial3¢ ha servido para
proyectar3” la repercusion relativa de los enfoques de asignacion. El modelo calcula que con el enfoque
recomendado por el CEII se podrian salvar 38.000 vidas mas y evitar otros 16 millones de infecciones o casos
respecto del enfoque de la politica actual. Igualmente, se prevé que se conseguira salvar muchas mas vidas y
evitar un elevado niimero de infecciones gracias a los fondos catalizadores para incentivar y dirigir las
asignaciones de los paises con el objetivo de alcanzar una mayor repercusion.

37) En el anexo 4 se detallan a modo de ejemplo asignaciones de paises en el marco del enfoque
recomendado por el CEII.

VIl. Recomendacion

38) Basandose en las razones antes expuestas, el CEII recomienda a la Junta Directiva que:
a) Apruebe la metodologia de asignacion que se presenta en el anexo 1.

b) Confirme los parametros técnicos para el periodo de asignacién 2017-2019, aprobados por el CEII,
que se describen en el anexo 2.

¢) Ratifique los principios de acceso al financiamiento actualizados que figuran en el anexo 3.

El presente documento forma parte de un proceso de deliberacion interno del Fondo Mundial
y, como tal, no podra hacerse publico hasta después de la reunion de la Junta Directiva.

36 Investment Case for the Global Fund’s 2017-2019 Replenishment: The Right Side of the Tipping Point for AIDS, Tuberculosis and
Malaria. Presentado el 17 de diciembre de 2015 en la Reunién Preparatoria para la 52 Reposicion de Recursos del Fondo Mundial
celebrada en Tokio (Jap6n).

37 Los modelos sobre la repercusion solo pueden utilizarse para ejemplificar la repercusion de las asignaciones de los paises, y no la
repercusion crucial que se espera conseguir con los fondos por encima de las asignaciones nacionales, ya que todavia no se sabe a qué
programas de enfermedad se destinaran.
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Anexo 1

Anexo 1 - Metodologia de asignacion

1. Periodo de asignacidén: periodo trienal, alineado con cada periodo de reposiciéon de recursos,
durante el cual los solicitantes elegibles pueden solicitar fondos y la Junta Directiva aprobar dicho
financiamiento para programas de subvencion.

2. Ejecucion de las subvenciones: mientras que el periodo de asignacién estara en linea con el ciclo
de reposicion de fondos, la planificacion y la ejecucion de las subvenciones coincidiran con los ciclos
de planificacion del pais. El periodo estandar del financiamiento otorgado por el Fondo Mundial a un
solicitante sera de tres afios, sujeto a cierta flexibilidad cuando la Secretaria lo considere oportuno.s8

3. Distribucion de los recursos disponibles: antes de cada periodo de asignacion, la Junta
Directiva aprobara el monto total de fuentes de fondos disponibles para la asignacién basandose en
la recomendacion del Comité responsable de la supervision financiera. De dicho monto, el 15% se
utilizara de conformidad con los siguientes parametros:

a. Sedestinara un maximo de US$ 800 millones a inversiones catalizadoras, tal como se
describe en el parrafo 6 que figura a continuacion.

b. Seincluird un maximo de US$ 800 millones como parte de las fuentes de fondos disponibles
para asignaciones de paises dirigidas a asegurar la ampliacion, la repercusion y las
reducciones paulatinas del financiamiento.

c. La Secretaria seguira disponiendo de flexibilidad para redistribuir los fondos destinados a
inversiones catalizadoras entre las fuentes de financiamiento disponibles con los fines
descritos en el parrafo 3.b més arriba, y notificara a la Junta Directiva en consecuencia.

4. Asignaciones de paises: la Junta Directiva aprobara el monto de fuentes de financiamiento
disponibles para las asignaciones de paises, que se asignaran segin el enfoque que se describe a
continuacion:

a. Distribucién mundial por enfermedad: aunque los solicitantes disponen de cierta
flexibilidad para decidir coémo distribuir los fondos entre componentes individuales de los
programas, antes de la asignacion inicial de las fuentes de fondos disponibles para cada
periodo de asignacion, la Secretaria repartira dichos recursos entre las tres enfermedades
basandose en la siguiente distribucion:

i. VIH/sida: 50%;
ii. Tuberculosis: 18%
ili. Malaria: 32%.

b. Formula de asignacion: la formula para asignar las fuentes de fondos disponibles a los
componentes del pais elegibles se basara en la capacidad econdmica de cada pais (medida a
partir de su INB) y en la carga de morbilidad (tras consultas con los asociados técnicos). La
Secretaria recomendara estos indicadores para la formula de asignacién como parte de los
siguientes parametros de la misma que el Comité responsable de la supervision de
cuestiones estratégicas evaluara y aprobara antes de cada periodo de asignacién:

i.  Indicadores de carga de morbilidad y capacidad econémica del pais.
ii.  Proporciones maximas y minimas para la asignacion.
iii.  Ajuste del financiamiento externo.

c. Asignacién derivada de la formula: tras realizar la distribucion mundial por
enfermedad, la Secretaria aplicar4 los parametros de asignacion para repartir las fuentes de

38 Como parte de las solicitudes de aprobacion de subvenciones de la Secretaria se justificara ante la Junta Directiva cualquier variacién
de la norma trienal.
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Anexo 1

fondos disponibles para las asignaciones nacionales entre todos los componentes de pais
elegibles en funcion de las proporciones derivadas de la formula a fin de calcular el monto
inicial. La Secretaria dispondra de flexibilidad para distribuir el financiamiento descrito en el
parrafo 3.b més arriba de forma que asegure la ampliacion, la repercusion y las reducciones
paulatinas de los fondos en todo el portafolio, tomando como guia el siguiente enfoque
inicial para obtener la asignacién derivada de la formula:

i.  Cada componente de pais elegible cuyo nivel de financiamiento previo estuviera
por debajo del monto calculado inicialmente, recibira un nivel de financiamiento
que esté al menos en el punto medio entre su monto calculado inicialmente y su
nivel de financiamiento previo.

ii. = Cada componente de pais elegible cuyo nivel de financiamiento previo estuviera
por encima del monto calculado inicialmente vera su nivel de financiamiento
previo reducido al menos un 25%.

iii.  El nivel de financiamiento previo representa el uso real y previsto de los fondos
derivados del periodo de asignacién anterior.

d. Factores cualitativos: la Secretaria realizara ajustes adicionales a las asignaciones
derivadas de la formula para tener en cuenta las circunstancias especificas de cada
componente de pais elegible, bajo la supervision del Comité responsable de cuestiones
estratégicas y de conformidad con los siguientes parametros:

i. Los ajustes se basaran en factores cualitativos, entre los que se incluiran, aunque
no de forma exclusiva, los siguientes:

Aumento de las tasas de nuevas infecciones en paises con baja prevalencia.
Factor de ajuste para las poblaciones afectadas desproporcionadamente por
el VIH y la tuberculosis, y en entornos con baja endemicidad de malaria.

1. Principales fuentes de financiamiento externo.

2. Niveles minimos de financiamiento.

3. Voluntad de pagar.

4. Desempeio del programa en el pasado y capacidad de absorcion.
5. Riesgos.

6.

7.

ii.  Antes de cada periodo de asignacion, el Comité responsable de cuestiones
estratégicas aprobara los factores cualitativos y el método con el que se aplican, a
la vez que supervisara el proceso de ajustes llevado a cabo por la Secretaria.

iii. ~ Cualquier ajuste superior al 15% de la asignacion derivada de la férmula del
componente de un pais elegible y mayor de US$ 5 millones debera comunicarse a
la Junta Directiva a través del Comité responsable de cuestiones estratégicas.

5. Reasignacién de las fuentes de fondos: tras la confirmacion por parte del Comité responsable
de la supervision financiera, la Secretaria podra realizar una reasignacion estratégica de las fuentes
de fondos disponibles de conformidad con los siguientes parametros:

a. Las fuentes de fondos por encima del monto concedido inicialmente para los componentes
de pais elegibles deberan reasignarse a areas necesitadas prioritarias y presupuestadas que
se determinaron y documentaron en el momento de presentar y revisar la solicitud de
financiamiento inicial, de conformidad con las prioridades establecidas por la Secretaria y
aprobadas por el Comité responsable de cuestiones estratégicas, lo que asegura que las
prioridades se basen en la medida en que la asignacion derivada de la formula del
componente de un pais es inferior a su monto calculado inicialmente.

b. La Secretaria debera recomendar todas las reasignaciones de las fuentes de fondos
disponibles para los programas de subvenciones a la Junta Directiva para su aprobacion.

6. Inversiones catalizadoras: en funcién de las recomendaciones del Comité responsable de
cuestiones estratégicas, la Junta aprueba el uso de hasta US$ 800 millones para financiar
inversiones catalizadoras mediante enfoques multipais e iniciativas estratégicas, asi como para
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incentivar el uso de las asignaciones de los paises para prioridades estratégicas, por ejemplo las
relativas a poblaciones clave y vulnerables, en linea con las iniciativas del Fondo Mundial y los
asociados para responder a las enfermedades, como se describe en el documento GF/B35/05 —
Revisién 1y de conformidad con los siguientes principios:

a. La Secretaria podra determinar la proporcién de fuentes de fondos disponibles para
inversiones catalizadoras que podran utilizarse con el objetivo de facilitar fuentes de fondos
adicionales para las asignaciones de paises, segn corresponda.

b. Cuando sea posible, la Secretaria recuperara fondos para inversiones catalizadoras a partir
del financiamiento provisto mediante los correspondientes programas de subvencion.

c. El Comité responsable de cuestiones estratégicas:

i. Revisara los tipos de prioridades, actividades e iniciativas que pueden financiarse
como inversiones catalizadoras, junto con los costos asociados, antes de cada
periodo de asignacion, consultando con el Comité responsable de la supervision
financiera el monto de dichos costos, y presentara las recomendaciones pertinentes
a la Junta Directiva.

ii. Ratificara la reasignacion de fuentes de fondos realizada por la Secretaria y aprobada
por la Junta Directiva para inversiones catalizadoras entre las prioridades,
actividades e iniciativas aprobadas tras consultarlo con el Comité responsable de la
supervision financiera.
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Anexo 2 - Aspectos técnicos

01 Resumen de los parametros aprobados para el periodo de asignacion
2017-2019

1.  Los parametros aprobados por el CEII para el periodo de asignacién 2017-2019 se presentan en la tabla 1
como sigue:

Tabla 1: Parametros técnicos para el periodo de asignacién 2017-2019.

Parametro Especificacion

Indicador de carga | Ntamero de personas que viven con el VIH

del VIH Ultimos datos disponibles

Indicador de carga | [1*incidencia de la tuberculosis] + [10*incidencia de la tuberculosis

de la tuberculosis multirresistente]

Ultimos datos disponibles

Indicador de carga | [1 * nimero de casos de malaria] +

de la malaria [1 * nimero de muertes por malaria] +

[0,05 * tasa de incidencia de la malaria] +

[0,05 * tasa de mortalidad de la malaria]

Datos de 2000, todos los indicadores normalizados

Indicador de Curva continua de la capacidad econémica del pais

capacidad

econoémica de un

pais

Proporciones 10% de financiamiento a nivel de la enfermedad

maximas 7,5% de financiamiento a nivel del pais

Proporciones US$ 500.000 por componente, sujetos a una evaluacion de la repercusion
minimas que se podria conseguir, la contribucion para lograr objetivos estratégicos, y

la capacidad de administrar eficazmente estos programas con procesos
diferenciados y simplificados para gestionar las subvenciones.

Ajuste de Las proyecciones se rebajan un 50% para asegurar la calidad de los datos y
financiamiento pueden influir en las asignaciones de los paises en hasta un 25%.

externo
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Anexo 3 - Principios confirmados de acceso al

financiamiento

Modelo de financiamiento basado en asignaciones: el modelo de financiamiento basado en
asignaciones establecido por la Junta Directiva en virtud de sus decisiones de septiembre de 2012
(GF/B27/DPo07) y noviembre de 2012 (GF/B28/DPo04) cre6 varios principios de acceso al financiamiento
que seguiran aplicAndose en futuros periodos de asignaciéon. Como tales, se reafirman a continuacion,
modificados con objeto de alinearlos con los ajustes de la metodologia de asignacion que empezaran a ser
efectivos en el periodo de asignaciéon 2017-2019.

Acceso al proceso de financiamiento: el acceso al proceso de financiamiento utilizado por cada
solicitante incluira los siguientes elementos y estara guiado por principios de diferenciaciéon aprobados por
el Comité de Estrategia.

Directrices/herramientas para inversiones estratégicas: los paises, los asociados y la Secretaria
deben seguir utilizando y creando herramientas que ayuden a los solicitantes a detectar las
intervenciones que tienen la mayor repercusion, asi como las tecnologias que mejor se adaptan a la
situacion de sus paises y que son mas efectivas a la hora de reducir la morbilidad y la mortalidad. Estas
herramientas también deben servir para que los solicitantes detecten intervenciones estratégicas
dirigidas a construir sistemas comunitarios y para la salud resistentes y duraderos.

Dialogo de pais: tal como se concibe en la Estrategia del Fondo Mundial, los solicitantes39 utilizaran un
proceso inclusivo e iterativo al solicitar financiamiento (para un programa de enfermedad o para invertir
en sistemas para la salud resistentes y duraderos). Dicho proceso tendra como base un dialogo de pais en
el que participe el Fondo Mundial y que se fundamente, cuando sea posible y corresponda, en un plan
estratégico nacional, y se guiara por los marcos de inversion y otras herramientas aplicables.

Solicitud de financiamiento: tomando como base el didlogo de pais, los solicitantes elaboraran una
tnica solicitud de financiamiento por enfermedad o consolidada4°, alineada con los ciclos de
planificacion del pais, en la que reuniran informacién basica para que la Secretaria y el Panel de Revision
Técnica (PRT) puedan evaluar el programa propuesto.

Revision del PRT: el PTR revisara las solicitudes de financiamiento y formular4 una recomendaciéon
basada en la solidez técnica y el enfoque estratégico de los programas propuestos de conformidad con
una serie de criterios y modalidades que se describen en sus términos de referencia.

Monto de financiamiento para el solicitante: la Secretaria determinara, mediante un proceso
definido, un monto final de financiamiento para cada solicitante en funcién de los fondos disponibles, el
monto solicitado y las recomendaciones del PRT.

Aprobacion de la Junta Directiva: la Secretaria colaborara con los solicitantes para convertir las
solicitudes de financiamiento revisadas en subvenciones listas para su desembolso. Cuando la
recomendacion del PRT incluya cambios importantes, la Secretaria volvera a requerirle que realice
observaciones antes de concluir el acuerdo de subvencién. Una vez concluido, la Junta Directiva
aprobara el financiamiento.

39 Normalmente, los solicitantes serdn mecanismos de coordinacion de pais (MCP), aunque también pueden ser mecanismos de

coordinacion regionales, organizaciones regionales u otros solicitantes ajenos al MCP.
40 De conformidad con las decisiones previas de la Junta Directiva sobre la importancia de los servicios basicos de colaboracién entre la
tuberculosis y el VIH para conseguir avances en la respuesta a ambas enfermedades (GF/B18/DP12 y GF/B29/EDP11), la Secretaria
debe asegurar que estos servicios integrados se incluyan en el didlogo de pais y en el proceso de elaboracion de las solicitudes de
financiamiento en los paises con mayores indices de coinfecciéon por tuberculosis y VIH, tal como se establece en la Politica de la OMS
sobre actividades de colaboracion tuberculosis/VIH: guias para programas nacionales y otros interesados directos (2012).
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Anexo 4 — Ejemplos de asignaciones de pais en el marco
del enfoque de asignacion recomendado por el CElI

La metodologia de asignacién recomendada por el CEII para el periodo 2017-2019 aumentara de forma
significativa la repercusion al mejorar la alineacion del financiamiento del Fondo Mundial con los paises que
soportan una mayor carga de morbilidad y tienen menor capacidad econémica, asi como con las poblaciones
clave y vulnerables que se ven afectadas de forma desproporcionada por las tres enfermedades. En
consecuencia, respecto del enfoque de la politica actual, algunos componentes de pais del portafolio veran
como su financiamiento aumenta, mientras que para otros disminuira. Sin embargo, las asignaciones estaran
en mejor posiciéon para equilibrar la ampliacién de los fondos con reducciones paulatinas de los mismos
segtn las necesidades. También se dispondra de un importante monto de financiamiento para realizar
inversiones catalizadoras en las principales prioridades estratégicas del Fondo Mundial y los asociados,
especialmente para las poblaciones clave y vulnerables, los enfoques multipais y otras iniciativas estratégicas.
A continuacién se ofrecen algunos ejemplos4! de asignaciones derivadas del enfoque recomendado por el
CEII comparadas con el enfoque de la politica actual:

VIH

Pais A: Pais con un nivel de financiamiento muy por debajo del monto derivado de la formula de asignacién

y con una carga elevada de VIH: Este pais soporta aproximadamente un 5% de la carga mundial
de VIH.35 Con el enfoque recomendado por el CEIL, el calculo de su financiamiento para el VIH sera
un 50% superior al del enfoque de la politica actual, y un 70% superior al de la asignaciéon de 2014-
2016, cuando se vio obligado a crear una subvencion reducida para mantener la escala del
programa. Su nivel de financiamiento se ajustara posteriormente mediante un proceso de ajustes
cualitativos y, en el momento en que presente la solicitud de financiamiento, el pais podra solicitar
de forma adicional fondos catalizadores para incentivar la programacioén de su asignacion con el
objetivo de conseguir una mayor repercusion de conformidad con las prioridades estratégicas clave
del Fondo Mundial y sus asociados. En virtud de la nueva Politica de Sostenibilidad, Transicion y

Cofinanciamiento2¢, al menos el 15% de su asignaciéon final estara sujeta a cofinanciamiento
adicional.

PETT
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Pais B: Pais incluido previamente en la franja 4, con una carga concentrada del VIH elevada: este pais tiene

una carga elevada del VIH entre poblaciones clave y vulnerables, especialmente entre hombres que
tienen relaciones sexuales con hombres. Con el enfoque recomendado por el CEII, el cilculo de su
financiamiento para el VIH serd un 40% superior al del enfoque de la politica actual. Su nivel de
financiamiento se podria ajustar ain mas mediante un proceso de ajustes cualitativos, utilizando
estimaciones de personas que viven con el VIH en poblaciones clave especificas. En el momento de
presentar su solicitud de financiamiento, siempre que demuestre contar con una programaciéon
sblida para responder a las necesidades de las poblaciones clave en su entorno, el pais podra
solicitar de forma adicional fondos catalizadores para conseguir una mayor repercusion. En virtud
de la nueva Politica de Sostenibilidad, Transicién y Cofinanciamiento26, al menos el 15% de su
asignacion final estara sujeta a cofinanciamiento adicional, con el requisito general de que al menos
el 50% de sus inversiones nacionales se destinen a poblaciones clave y vulnerables y se preste
atencion a las actividades dirigidas a crear sistemas para la salud resistentes y duraderos con el

41 Se elaboran modelos de los paquetes con fines ilustrativos partiendo de un supuesto de reposicion de fondos de US$ 13.000 millones
que deriva en un enfoque donde el monto de fuentes de fondos disponibles para la asignacién asciende a US$ 11.100 millones, tras un
ajuste ilustrativo del 7,5% para consideraciones técnicas (incluido un enfoque conservador del cambio de divisas) con arreglo a la
Politica Integral de Financiamiento, y el destinado a gastos operativos a US$ 900 millones para el periodo 2017-2019.
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objetivo de hacer frente a los obstaculos que dificultan la transicion. Ademas, el 100% de su
solicitud de financiamiento del Fondo Mundial debe centrarse en las poblaciones clave y
vulnerables.

Pais C: Pais con un nivel de financiamiento por encima del monto derivado de la formula de asignacion y
una carga concentrada del VIH elevada: este pais tiene una carga elevada del VIH entre las
poblaciones clave y vulnerables, especialmente entre las personas que se inyectan drogas. Con el
enfoque recomendado por el CEII, el calculo de su financiamiento para el VIH sera un 20% inferior
al del enfoque de la politica actual. El monto de financiamiento se podria ajustar gracias a la
flexibilidad inherente al enfoque para asegurar la ampliacion, la repercusion y las reducciones
paulatinas de los fondos. El nivel de financiamiento se seguiria ajustando posteriormente mediante
un proceso de ajustes cualitativos, que posiblemente utilizaria estimaciones de personas que viven
con el VIH en poblaciones clave especificas. En el momento de presentar su solicitud de
financiamiento, siempre que demuestre contar con una programacion sélida para responder a las
necesidades de las poblaciones clave en su entorno, el pais podra solicitar de forma adicional fondos
catalizadores para conseguir una mayor repercusion. En virtud de la nueva Politica de
Sostenibilidad, Transicién y Cofinanciamiento26, al menos el 15% de su asignacién final estara
sujeta a cofinanciamiento adicional, mientras que el 50% de su solicitud de financiamiento del
Fondo Mundial debera centrarse en las poblaciones clave y vulnerables.
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Tuberculosis

Pais D: Pais con un nivel de financiamiento por debajo del monto derivado de la formula de asignacién y con
una carga elevada de tuberculosis multirresistente: este pais soporta més del 5% de la carga
mundial de tuberculosis multirresistente.3535Con el enfoque recomendado por el CEII, el calculo de
su financiamiento para la tuberculosis sera un 35% superior al del enfoque de la politica actual, y
un 150% respecto de la asignaciéon de 2014-2016, reconociendo asi su gran carga de morbilidad. Su
nivel de financiamiento se ajustara posteriormente mediante un proceso de ajustes cualitativos y,
en el momento en que presente la solicitud de financiamiento, el pais podra solicitar de forma
adicional fondos cataliticos para incentivar la programacion de su asignacion con el objetivo de
conseguir una mayor repercusiéon de conformidad con las prioridades estratégicas del Fondo
Mundial y sus asociados. En virtud de la nueva Politica de Sostenibilidad, Transicion y

Cofinanciamiento2¢, al menos el 15% de su asignacion final estard sujeta a cofinanciamiento
adicional, y el 50% de su solicitud de financiamiento del Fondo Mundial debera centrase en
poblaciones clave y vulnerables.

Politica actual Recomendacicn del CENl

Aszncion final signacién fna
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Pais E: Pais con un nivel de financiamiento por encima del monto derivado de la férmula de asignacion y

Malaria

una carga baja de tuberculosis: este pais soporta menos del 1% de la carga mundial de
tuberculosis.35 Con el enfoque recomendado por el CEII, el calculo de su financiamiento sera
practicamente un 30% inferior al del enfoque de la politica actual. Se reconoce asi su limitada carga
de morbilidad y que su asignacion se calcul6 en funcién de la carga de morbilidad y capacidad
econdmica en lugar del tamafio de la poblaciéon (como habria sucedido con la "metodologia de la
franja 4" del enfoque de la politica actual). El monto de financiamiento se puede ajustar gracias a
la flexibilidad inherente al enfoque para asegurar la ampliacion, la repercusion y las reducciones
paulatinas de los fondos. Su nivel de financiamiento se podria seguir ajustando posteriormente
mediante un proceso de ajustes cualitativos. En el momento de presentar su solicitud de
financiamiento, el pais podra solicitar ademis fondos catalizadores para incentivar la
programacion de su asignacion y conseguir una mayor repercusion en linea con las prioridades
estratégicas clave del Fondo Mundial y sus asociados. En virtud de la nueva Politica de
Sostenibilidad, Transiciéon y Cofinanciamiento2¢, al menos el 15% de su asignacién final estara
sujeta a cofinanciamiento adicional, con el requisito general de que al menos el 50% de sus
inversiones nacionales se destinen a poblaciones clave y vulnerables en el contexto de la
tuberculosis, y se preste atenciéon a las actividades dirigidas a crear sistemas para la salud
resistentes y duraderos con el objetivo de abordar los obstaculos que dificultan la transicién.
Ademas, el 100% de su solicitud de financiamiento del Fondo Mundial debe centrarse en las
poblaciones clave y vulnerables.
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Pais F: Pais con un nivel de financiamiento por debajo del monto derivado de la férmula de asignacién y una

carga elevada de malaria: este pais soporta practicamente el 5% de la carga mundial de malarias3s.
Con el enfoque recomendado por el CEII, el calculo de su financiamiento para la malaria sera un
35% superior al del enfoque de la politica actual, y un 50% respecto de la asignaciéon de 2014-2016,
cuando se vio obligado a crear una subvencién reducida para mantener la escala del programa. Su
nivel de financiamiento se ajustara posteriormente mediante el proceso de ajustes cualitativos y,
en el momento en que presente la solicitud de financiamiento, el pais podra solicitar de forma
adicional fondos catalizadores para incentivar la programacion de su asignacioén con el objetivo de
conseguir una mayor repercusion de conformidad con las prioridades estratégicas del Fondo
Mundial y sus asociados. En virtud de la nueva Politica de Sostenibilidad, Transicion y

Cofinanciamiento2¢, al menos el 15% de su asignaciéon final estard sujeta a cofinanciamiento
adicional.
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Pais G: Pais con un nivel de financiamiento por encima del monto derivado de la férmula de asignacién y

Anexo 4

una endemicidad baja de malaria: este pais soporta menos del 1% de la carga mundial de malaria3s.
Con el enfoque recomendado por el CEII, el calculo de su financiamiento sera un 28% inferior al
resultante con el enfoque de la politica actual, con una asignacién que se basa en la carga de
enfermedad y la capacidad econdmica en lugar del tamafio de la poblacién (como habria ocurrido
con la "metodologia de la franja 4" del enfoque de la politica actual). El monto de financiamiento
se puede ajustar gracias a la flexibilidad inherente al enfoque para asegurar la ampliacion, la
repercusion y las reducciones paulatinas de los fondos. Su nivel de financiamiento se podria seguir
ajustando posteriormente mediante un proceso de ajustes cualitativos. En el momento de presentar
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su solicitud de financiamiento, el pais podra solicitar ademéas fondos catalizadores para incentivar
la programacion de su asignacién y conseguir una mayor repercusién en linea con las prioridades
estratégicas clave del Fondo Mundial y sus asociados. En virtud de la nueva Politica de
Sostenibilidad, Transicién y Cofinanciamiento26, al menos el 15% de su asignacién final estara
sujeta a cofinanciamiento adicional, con el requisito general de que al menos el 50% de sus
inversiones nacionales se destinen a poblaciones clave y vulnerables segtin corresponda al contexto
del pais, y se preste atencion a las actividades dirigidas a crear sistemas para la salud resistentes y
duraderos con el objetivo de abordar los obstaculos que dificultan la transicién. Ademas, el 100%
de su solicitud de financiamiento del Fondo Mundial debe centrarse en las poblaciones clave y
vulnerables segiin corresponda al contexto nacional.
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